


iFGeC

EXECUCAO

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO

E GESTAO DE CIDADES

Rua Rio de Janeiro, n® 471, Edificio P7, 19° andar —
CEP 30.160-041, Centro — Belo Horizonte | MG
www.ipgc.com.br.

APOIO

A

BARBACENA v SAS

SERVIGOD DE AGUA E SANEAMENTO

Rua Silva Jardim, n® 340 — CEP 36.201-018 — Boa Av. Governador Benedito Valadares, n° 181 — CEP
Morte — Barbacena | MG 36202-328, Padre Cunha — Barbacena | MG
www1.barbacena.mg.gov.br/ www.sas.barbacena.mg.gov.br/2/

ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
BARBACENA (MG)

CONTRATO N° 037/SAS/2023

CONTRATO POR DISPENSA DE LICITACAO celebrado entre o MUNICIPIO DE
BARBACENA/MG, através da Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOP, o
SERVICO DE AGUA E SANEAMENTO - SAS e 0 INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
E GESTAO DE CIDADES — IPGC, para fins de atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico do Municipio de Barbacena/MG.

Dezembro de 2023



Versao Preliminar

Atualizagao do Plano Municipal de Saneamento Basico - Barbacena/MG
Produto 1 - Plano de Trabalho

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — FIuX0 geral do PMSB........c.oooiiiiii et 8
Figura 2 — Representacdo do fluxo geral do planejamento do PMSB...........ccccccvvvevviiieiiennne 19
3

iFGeC



Versao Preliminar

Atualizagao do Plano Municipal de Saneamento Basico - Barbacena/MG
Produto 1 - Plano de Trabalho

LISTA DE QUADROS
Quadro 1 — Equipe do COmMIté de EXECUGAD........ecvveieerieeieiiesieeie e sie et sre e 17
Quadro 2 — Cronograma do Plano de Trabalno ..o 32

iFGeC



Versao Preliminar

Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - Barbacena/MGC
Produto 1 - Plano de Trabalho

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ANA — Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico
COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais
FUNAI - Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
FUNASA — Fundacao Nacional de Saude
GPS — Sistema de Posicionamento Global
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDE — SISEMA - Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

IEF — Instituto Estadual de Florestas

IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

IPGC — Instituto de Planejamento de Gestédo de Cidades
MG — Minas Gerais

PLANARES — Plano Nacional de Residuos Solidos
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Béasico
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Politica Nacional de Residuo Solido

PNSB — Politica Nacional de Saneamento Basico

RSU — Residuo Solido Urbano

SIG — Sistemas de Informacdo Geogréfica

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SNIS — Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS

iFGeC



Versao Preliminar

Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - Barbacena/MG
Produto 1 - Plano de Trabalho

SUMARIO
(O [N 2 70] 516107 1T 7
2. OBIETIVOS ...t 8
2.1.  OBJETIVOS ESPECIFICOS .....oouieieeeeieeeeeieeeetee et enee s ass st 9
3. PANORAMA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO........ccoovvvveenririerinrnnion. 9

4. ANALISE DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE

BARBACENA (2014) ..ottt ettt 13
5. EQUIPE DE TRABALHO ...t 16
5.1. COMITEDE EXECUGAOQ .....c.ooeveveeeeteeeeeeeeeeee e, 16
6. PRODUTOS DESENVOLVIDOS ....ocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e aaee e eraeeseasereeen e 18
6.1. PRODUTO1-PLANODE TRABALHO. ..ot e e 19
6.2. PRODUTO 2-PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL .......ccvvieveeeeirererersereees 19
6.3. PRODUTO 3-DIAGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO......oocooveeveeerenn, 20
6.4. PRODUTO 4-PROGNOSTICO DO SANEAMENTOBASICO .....ovcooveeeeeen, 24
6.5. PRODUTO5-PROGRAMAS, PROJETOSEACOES .....coooieeeeeeeeeeeeee e 26
6.6. PRODUTO 6 - INDICADORES DE DESEMPENHO .......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeereeesienns 27
6.7. PRODUTO 7 - CONSOLIDACAO DOS PRODUTOS DOPMSB.........ccccvcvvernees 27

7. METODOLOGIA E ESTRATEGIAS APLICADAS ..o, 28
7.1, FASE DIAGNOSTICA oot et et ee e et s e e s et e eeer e er e e e e en e 28
7.2, FASE PROGNOSTICA .. oo oo et e e e e, 28

8. ACOESPOS ELABORACAO DA REVISAO DOPMSB.......ccccoveeeeeeereienenierias 29
8.1.  APROVACAO DOPMSB .....ocovevieeieriersiirestisese s enessesisssssnessenessssesee s 29
8.2. EXECUCAOE MONITORAMENTO.......coosviuiieiieeereeeseeesesiessiesesssseses e 30
8.3.  REVISAOEATUALIZACAO .....c.oveeeeeeeeeeeeeeeeses e, 30

0. CRONOGRAMA ..o e e, 31
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... e e e e e 33
® 6



Versao Preliminar

Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - Barbacena/MG
Produto 1 - Plano de Trabalho

1. INTRODUCAO

As diretrizes legais que regem o saneamento basico envolvem planos e politicas especificas,
que devem ser seguidas para o direcionamento do Plano Municipal de Saneamento Basico.
Como uma das principais bases para as iniciativas voltadas ao saneamento, tem-se a Politica
Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), estabelecida pela Lei Federal n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, atualizada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de
2010. Além das politicas e planos em vigor, outra relevante fonte de orientacdo para a revisao
do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) é o Termo de Referéncia elaborado pela
Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) em 2018.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) abrange o sistema de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos. Sua criacdo requer a ativa participacdo da comunidade, mediada
por métodos e etapas que garantam acesso a informacao, representacdo técnica e oportunidades
de envolvimento em fases, como formulacdo de politicas, planejamento e avaliacdo dos

servigos de saneamento bésico do municipio.

Neste contexto, o Plano de Trabalho, um dos produtos do PMSB, consiste no conjunto de
diretrizes que norteiam e mapeiam as atividades e estudos a serem executados na concep¢ao ou
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), de forma a determinar o contetido
minimo do documento final e apresentar um planejamento prévio por meio de um cronograma,

a fim de realizar um eficaz alinhamento de expectativas.

Diante do exposto, 0 municipio de Barbacena/MG, situado na regido centro-sul do estado de
Minas Gerais e localizado a 169 km da capital Belo Horizonte, apresenta como Plano Municipal
de Saneamento Basico a mais recente versdo aprovada em 2014. A partir disso, de acordo com
a Lei Federal n° 14.206, de 15 de julho de 2020, esta prevista uma revisdo do plano dentro de

um periodo de 10 anos, a qual é detalhadamente descrita no presente plano de trabalho.

Como ponto de partida para a construcdo e atualizacdo das diretrizes do saneamento basico
municipal, apresentando um panorama geral, de acordo com o IBGE, a populacdo de
Barbacena/MG no censo de 2022 correspondeu a 125.317 habitantes. Segundo o SNIS (2021),
o indice de atendimento da populacéo total de agua é de 91,86%, o indice de atendimento total
de esgoto é de 82,97%. Ja a taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais
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subterraneos na area urbana é de 30,7%. Em relacdo aos residuos sélidos domésticos, a taxa de
cobertura regular do servigo de coleta em relagdo a populacao total do municipio é de 94,92%.

Apesar dos valores promissores, a partir das metas nacionais rumo a universalizacdo do
saneamento, Barbacena/MG ainda apresenta diversos pontos de melhoria, que permeiam nao
sO a abrangéncia na prestacao de servicos, como também uma maior eficiéncia e qualidade dos
mesmaos, a fim garantir os direitos basicos da populacéo, de forma a promover a salide publica

e preservacdo dos recursos naturais municipais.

Com este objetivo, portanto, o presente Plano de Trabalho apresentara um panorama geral do
saneamento e legislacédo brasileira, uma analise critica do PMSB (2014) a ser revisado, além do
detalhamento dos produtos e informacGes que irdo compor o PMSB atualizado e as

metodologias e estratégias a serem aplicadas em cada fase dele.

Para ilustrar o processo de elaboracao da revisdo do PMSB de Barbacena/MG, a Figura 1 ilustra
o fluxo geral que orienta 0 processo de concepcao, implementacdo e avaliacdo, topicos estes
que serdo abordados com maior especificidade ao longo do presente documento.

Figura 1 — Fluxo geral do PMSB

(

Revisao/Atualiza¢ao do PMSB 1

Plano de

s -~ ~ . >
Mobiliza¢ao Social

Formacao de Caracterizagao

Grupo de socioambiental

Trabalho Caracterizagao das

Diagnéstico —  Prognostico  — Plano de Execucio — Aprovagio —  Implantagio — Monitoramento

Cenarios,
objetivos, metas
Programas,

projetos e agodes

infraestruturas
Monitoramento e

indicadores

Fonte: Adaptado FUNASA, 2018.

2. OBJETIVOS

O objetivo deste Plano de Trabalho € detalhar a estrutura da revisdio do PMSB de
Barbacena/MG, estabelecendo os objetivos, as atividades, os produtos de forma segregada e
detalhada, a metodologia e estratégias aplicadas em cada um deles, além do cronograma de

execucao.
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2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contextualizar o panorama geral do saneamento basico no Brasil;

e Apresentar uma breve anélise do PMSB anterior;

e Definir os grupos de trabalho do PMSB;

e Detalhar os produtos desenvolvidos no PMSB;

e Definir a metodologia para atualizar os produtos do PMSB;

e Apresentar as acdes necessarias pés atualizacdo do PMSB;

e Apresentar o cronograma do plano de trabalho;

e Alinhar expectativas quanto ao contetdo minimo a ser abordado e prazos a serem

seguidos.
3. PANORAMA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

Em 05 de janeiro de 2007, foi aprovado pelo Governo Federal um diploma legal que estabeleceu
no Brasil a universalizacdo do saneamento basico, a Lei Federal n® 11.445. A Lei, é um
compromisso de todos os brasileiros em vencer importantes desafios enfrentados pelo setor e
que demandam um grande esfor¢o concentrado na gestdo, no planejamento, na prestacéo de
servigos, na fiscalizagdo, no controle social e na regulacdo dos servicos de saneamento

ofertados a todos.

No dia 15 de julho de 2020, com o objetivo de transformar a realidade do setor e alcancar a
universalizacdo dos servicgos, foi sancionada a Lei Federal n® 14.026, que atualizou o marco
legal do saneamento bésico, trazendo importantes mudancas, tais como a definicdo de prazos
para a universalizacdo dos servicos e a obrigatoriedade da realizagdo de licitacdo para a
concessdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico - ANA, saneamento basico é um
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais, dividido em quatro
frentes principais, sendo elas: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos e, por fim, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Em primeira instancia, o abastecimento de &gua potavel consiste no conjunto de obras e
atividades responsaveis pela retirada da d&gua de um determinado corpo hidrico. Nesse sentido,
utiliza-se o emprego de tecnologias, a fim de garantir que a agua seja fornecida & populagéo, na

guantidade necessaria e qualidade suficiente para o atendimento de suas necessidades

irGce |
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(FUNASA, 2018). Seguindo, o sistema de esgotamento sanitario pode ser entendido como um
agrupamento de instalagdes, obras e servicos com o objetivo de realizar a coleta, transporte,

tratamento e, por fim, a disposicédo final ambientalmente adequada de aguas residuarias.

O campo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos abrange uma variedade de tarefas,
incluindo a coleta, varricdo manual e automatizada, a limpeza das vias publicas, a manutencéao
da higiene urbana, bem como o transporte, transbordo, tratamento e a destinacdo
ecologicamente correta dos residuos solidos gerados em residéncias e aqueles resultantes da

limpeza das areas urbanas.

Por fim, tem-se 0 segmento de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Suas atividades
sdo constituidas pela drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o

amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das 4guas pluviais drenadas.

Segundo SNIS (2021), atualmente, 93,46% da populacdo urbana no pais possui atendimento
com rede de abastecimento de agua. Tal indicador apresenta um pequeno aumento, visto que,
em relacdo a 2019, a taxa de atendimento da populacdo urbana era de 93,4%.

Seguindo a analise, segundo a mesma fonte, as redes de esgotos abrangem 60,24% da
populacédo. Do total de esgoto gerado, o SNIS (2021) aponta que apenas 55,81% séo tratados.
E importante ressaltar que, em 40,8% dos locais analisados, s&o utilizadas solugdes alternativas
individuais como fossa séptica, fossa rudimentar, vala a céu aberto e lancamento em cursos
d’agua. Sendo destes, apenas a fossa séptica considerada como adequada pelo Plano Nacional
de Saneamento Bésico (PLANSAB).

Em relacdo a drenagem urbana, o Brasil enfrenta uma série de desafios devido ao rapido
crescimento das cidades e ao desenvolvimento desordenado. Em muitos municipios, a rede de
drenagem € interligada com a rede coletora de esgoto, esta unificacdo pode sobrecarregar o
sistema devido ao volume excessivo, resultando em enchentes e vazamentos de esgoto ndo

tratado.

De acordo com o SNIS (2021) 45,3% das cidades brasileiras possuem sistema exclusivo de
drenagem, 11,9% dos municipios ainda possuem sistema misto (esgoto e agua pluvial), 21,3%
das cidades fazem uso de sistema combinado (combinacédo do sistema exclusivo e misto), 5,8%

usam outro tipo de sistema de drenagem e 15,7% n&o possuem nenhum tipo de sistema.

10
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A falta de um sistema de drenagem eficiente em um municipio pode resultar em inundacdes e
enchentes frequentes, que ocorrem porque a agua da chuva ndo é devidamente coletada e
canalizada, sobrecarregando as vias publicas e areas de habitacdo, causando sérios problemas,
como danos a infraestrutura, perdas econémicas, riscos a saude e desalojamento da populacao.
O financiamento da gestdo de aguas pluviais urbanas é notavelmente inferior ao alocado para
outras areas de saneamento, representando ainda um desafio significativo para os municipios

do Brasil.

No que tange aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, segundo SNIS
(2021), a cobertura de coleta regular direta (por domicilio) e indireta (pontos estratégicos) de
residuos solidos domiciliares (RDO) atende a 98,35% da populacdo urbana, e a taxa média de
cobertura do atendimento da populacéo total é de 89,93%. De acordo com o relatério do SNIS
(2021) dos municipios, apenas 36,3% realizam coleta seletiva dos materiais, indice baixo,
considerando o potencial de geracao de residuos reciclaveis.

Outra analise importante a ser feita é a destinacdo final desses residuos. Em 2020, das 92,7
milhdes de toneladas de massa de residuos solidos recolhidas, 65,3 milhfes foram
encaminhadas para unidades de disposi¢do no solo. Essas, divididas entre aterro sanitario (48,2
milhGes de toneladas), lixdo (9,6 milhdes de toneladas) e aterro controlado (7,6 milhdes de
toneladas). A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) determina que a disposi¢cdo dos
rejeitos deve ocorrer em aterros sanitarios e, em complemento, a Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020, estabelece os prazos de adequacéo em seu artigo 54.

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020,
exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobrangca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

| - Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

iFGeC
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Il - Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com
populacéo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da
fronteira com paises limitrofes;

Il - Até 2 de agosto de 2023, para Municipios com
populacéo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e

IV - Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com
populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
2010.”

Sob essa 6tica, observa-se um ponto critico, visto a quantidade de residuos que ainda é destinada
de forma inadequada, em desacordo com a PNRS mencionada.

E preciso que haja unido entres os prestadores de servicos, uma vez que as frentes do
saneamento basico estdo interligadas e, para que sejam efetivas, devem ser desenvolvidas de
maneira conjunta. Visando o avan¢o do saneamento basico no Brasil, atualmente, a legislacédo
federal que concerne ao saneamento basico abarca um conjunto de trés leis principais, duas

delas, citadas anteriormente.

A primeira, a Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacao
dos servigos publicos de saneamento basico.

Em consonéancia, tem-se a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria 0 Comité Interministerial de Saneamento

Basico, entre outras atribuicdes.

Por fim, a Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, atualiza 0 marco legal do saneamento
e altera outras legislacdes relacionadas, como a Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para

editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, e a Lei Federal n® 10.768 de 19 de

12
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novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢es do cargo de Especialista em Recursos

Hidricos, entre outras diretrizes.

De maneira complementar, na esfera estadual, constam também normativas acerca do
saneamento basico. Dentre elas estdo: a Lei Estadual n® 11.720, de 28 de dezembro de 1994, a
Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999 e a Lei Estadual n® 18.031, de 13 de janeiro
de 2009. A primeira, 11.720/94, dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Bésico e da
outras providéncias. Enquanto a segunda, 13.199/99, disciplina a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG. J4 a
terceira, 18.031/2009, dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

4. ANALISE DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
BARBACENA (2014)

A anélise do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Barbacena (2014) é de fundamental
importancia para a eficacia das acbes propostas no plano atualizado, visto que o procedimento

abrange as demandas passadas e presentes do municipio.

Por meio desta analise, é possivel identificar casos de progresso na prestacdo dos servicos de
saneamento, a0 mesmo tempo em que auxilia no mapeamento das dificuldades enfrentadas na
oferta desses servicos. Este estudo do PMSB (2014), possibilita a defini¢do da direcdo a ser

tomada para aprimorar ainda mais o saneamento basico municipal.

Na minuta do PMSB (2014), foi prevista a revisdo, conforme demonstrado no trecho da Lei
Federal n® 11.445/2007.

“Art. 15 O Plano Municipal de Saneamento Ba&sico,
instituido por esta lei, sera avaliado anualmente e revisado a

cada 4 (quatro) anos. [...]”

Segundo a legislacdo vigente na época, o plano deveria ser revisado a cada 4 anos. Contudo o
prazo para revisao periodica do PMSB foi alterado com a publicacéo da Lei Federal n® 14.026,

de 15 de julho de 2020, que estabeleceu em seu artigo 19, o prazo maximo de 10 anos.

Ressalta-se que a Lei Federal n° 14.026 so entrou em vigor em 2020, enquanto o PMSB foi
elaborado em 2014. De acordo com a lei anterior, que previa um ciclo de revisao de 4 anos, a

primeira revisao deveria ter ocorrido em 2018. Entretanto, esse prazo ndo foi cumprido, o que

13
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resultou em dois anos de ndo conformidade com a legislacéo vigente. Somente em 2020, com
a ampliacdo do prazo para revisao, 0 municipio conseguiu regularizar sua situacao, pois teve o

prazo estendido até 2024 para a revisdo de acordo com a nova legislagéo federal.

No Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbacena/MG, elaborado em 2014, o primeiro
ponto critico identificado foi a apresentacdo dos diagnésticos dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em um anico topico, deixando o texto confuso, algo que poderia

ter sido evitado se o0s topicos tivessem sido separados e apresentados sequencialmente.

Além disso, ao longo do texto de diagnostico foram abordadas informacbes de estruturas
existentes e de futuros projetos sem distingdo de topicos, deixando o texto, mais uma vez,
confuso. A fim de deixar o conteddo mais claro, as estruturas existentes poderiam constar na
parte principal do texto diagndstico e os futuros projetos em um tépico separado para obras e
projetos, para que pudessem ser explicados com mais detalhes e ndo houvesse nenhum

equivoco, durante a leitura, na distingdo dos mesmos.

Outra percepcao acerca do que faltou no texto de diagnéstico do PMSB (2014) foi a respeito
da escassez de informacdes sobre as solucdes individuais de abastecimento de agua nas
residéncias da zona rural, com a justificativa de que ndo ha controle efetivo por parte dos 6rgédos
competentes sobre quantas existem e qual o estado de conservacéo delas. Além disso, o contrato
com a concessionaria COPASA ndo foi apresentado de maneira detalhada, assim como as

informagdes de faturamento e arrecadagéo.

No diagnostico de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas faltaram os mapas das bacias

do municipio, para que se pudesse ter uma melhor referéncia geograficas das mesmas.

Em Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, houve falha em ndo citar a importancia do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e 0s prejuizos que 0 municipio
enfrenta em ndo o possuir, além de n&o citar as areas favoraveis para disposicéo final adequada

dos rejeitos, que consiste em um tépico que compde o contetdo minimo deste eixo.

Ademais, alguns topicos foram abordados em certos eixos e em outros ndo, como por exemplo
em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, no qual ndo foi desenvolvido um topico
para sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, assim como também néo foi abordado

um topico especifico de aspectos legais para Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.
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Percebe-se também que os indicadores do SNIS foram pouco explorados nos quatro eixos,
deixando o texto pobre em relacdo a presenca de indicadores confidveis para um diagnostico

mais preciso e completo da situacdo do municipio.

Por fim, o Indice de Salubridade Ambiental, explorado no Gltimo tépico do PMSB (2014), ndo
foi explicado com a clareza de detalhes necessaria para que a metodologia pudesse ser replicada
posteriormente nas revisdes do plano, principalmente no que se refere a defini¢do dos valores

adotados para cada uma das condic6es avaliadas.

Ressalta-se que apesar das observacgdes citadas como pontos de melhoria, o0 PMSB (2014)
respeita o conteudo minimo estipulado para os planos de saneamento basico na Lei Federal n®

11.445, de 5 de janeiro de 2007, que consiste em:

“l - Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas
condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondémicos e apontando as causas das

deficiéncias detectadas;

Il - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos
para a universalizacdo, admitidas solu¢fes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

Il - Programas, projetos e agdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis

fontes de financiamento;
IV - AcOes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para a avaliagéo
sistemética da eficiéncia e eficAcia das acles

programadas. ”

Além do conteddo minimo, o PMSB ainda destacou toda legislagdo vigente a respeito dos

assuntos tratados, realizou consultas sobre as situagdes encontradas no cotidiano da populacéo
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e levou em consideracdo os planos elaborados antes do mesmo em areas especificas, guiando o

municipio com integralidade em uma dire¢cdo em comum com 0s outros planos.

Assim, a tltima edicdo do PMSB servira como base para este trabalho de revisdo, uma vez que
a metodologia empregada estd em conformidade com os requisitos da Politica Nacional de
Saneamento Béasico - PNSB e as normas legais. No entanto, todas as informacgdes ausentes ou
ndo devidamente descritas na Ultima versdo serdo abordadas, e os pontos de melhoria serdo

devidamente tratados durante o processo de revisao.
5. EQUIPE DE TRABALHO

O plano a ser desenvolvido foi conduzido por uma equipe multidisciplinar altamente
qualificada, com supervisao e orientacdo de um gestor da area de Administracdo Pablica. A
equipe encarregada de elaborar a atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB) foi composta por engenheiros, economistas e advogados.

Esses profissionais desempenharam um papel crucial, fornecendo consultoria especializada e
elaborando documentos especificos nas areas técnica, econdmica e juridica, garantindo uma

abordagem abrangente e bem fundamentada.

Além disso, para assegurar 0 bom andamento do projeto, foi estabelecido um Comité de
Execucdo (CE). Em sintese, este Comité foi responsavel por consultas, avaliacoes, fiscalizacdo
e acompanhamento dos produtos apresentados pelo Instituto de Planejamento e Gestdo de

Cidades (IPGC), conforme sera detalhado na sequéncia.

5.1. COMITE DE EXECUCAO

A criacdo do Comité de Execucéo foi formalizada pela Prefeitura Municipal de Barbacena/MG,
e seus membros foram nomeados conforme estipulado na Portaria n°® 24.464, emitida em 13 de
novembro de 2023. Pelo Servigo de Agua e Saneamento (SAS), a formalizacdo do comité foi

realizada através da Portaria n°® 154/2023, emitida em 08 de novembro de 2023.

O Comité é formado por equipe multidisciplinar, com profissionais dos 6rgaos e entidades
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico e a gestédo dos servigos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
municipio de Barbacena/MG. Os integrantes do CE, estdo indicados no Quadro 1,
desempenhardo um papel fundamental na superviséo e orientagdo do desenvolvimento da
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atualizacdo do PMSB, garantindo transparéncia, qualidade e conformidade com as diretrizes

estabelecidas.

Quadro 1 — Equipe do Comité de Execucdo

Estrutura do
comité de Nome do servidor Funcéo Atribuicéo
execucao
Clécio Fernando de Aquino Presidente
Rhuan Dutra Profeta Integrante
Giovana Zappa Barbosa Integrante
Jodo Carlos de Castro Mourdo Integrante
Prefeitura Isabela Céssia Moraes Integrante
Municipal de Aniellen Vieira Santos Integrante
Barbacena/MG Frederico Fernandes Vieira Integrante
(Portaria n°® Nélio Borgo Integrante
24.464/2023) Gean Antdnio de Souza Integrante Aco_mpapharpento
Elaine P. da Silva Lopes Integrante ¢ flrsggélsziqgg 0
Cancado Salgarello Processo ¢
Brehner V. Paiva de Medeiros Integrante a:juaIFl)Tagao
Daniela Loures M. Gongalves Integrante Muzicisglode
Pedro Henrique de C. Moura Presidente Saneamento
. Bruna Ferreira da Silva Integrante Basico
Servico de Edilander Nascimento Amaral Integrante
Sanﬁgrl;ir?to B Waldecy da Silva Machad_o Integrante
Jader Magno Fonseca de Seixas Integrante
SAS - :
(Portaria n° Cleut_>er Lucio _Santos_Junlor Integrante
154/2023) Rlca,rdo_Lmz da Silva Integrante
José Diogo Mendes Integrante
Agnaldo Antdnio Geraldo Integrante
Thais Aparecida Guedes Integrante

Fonte: Prefeitura de Barbacena e SAS, 2023.

O Comité de Execucdo € a instancia responsavel por operacionalizar os processos de
mobilizacdo, participacdo social e comunicacéo acerca da elaboracdo do PMSB, bem como por
fiscalizar e acompanhar as agOes executadas pela equipe de formulagdo. Assim, 0s seus

membros irdo, dentre outras atribuigdes:

e Conferir suporte e assessoramento a Equipe de Elaboragéo da atualizagdo do Plano;

e Analisar e validar os Produtos elaborados;

e Planejar, coordenar e conduzir as estratégias do Plano de Mobilizacéo Social;

e Organizar e participar das Audiéncias Publicas de validacao da atualizagcdo do PMSB;

e Desempenhar o papel de interlocutores de todo esse processo junto a sociedade.
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A equipe do Comité de Execucdo possui capilaridade no territorio e conhece melhor a dindmica
do municipio com relacdo a organizacdo do territorio (distritos, bairros e localidades), a
distribuicdo da populacdo, a relacdo urbano-rural, etc. Assim, a presenca do Comité de
Execucdo na atualizacdo do PMSB ira assegurar que sejam agregados conhecimentos

especificos a respeito da atual situacdo do saneamento basico no municipio.

Além disso, a sua proximidade com a comunidade e possibilidade de contato direto favorece a
captura das demandas sociais da forma mais acurada possivel. A combinacgéo entre os dados e
as informagdes levantadas indicardo a melhor forma de mobilizar os moradores locais,

direcionando as agdes de comunicacao e de divulgacao.
6. PRODUTOS DESENVOLVIDOS

Para o planejamento do saneamento no municipio, a FUNASA (2018) dispde em seu termo de
referéncia as seguintes etapas: elaboracdo do PMSB; aprovacdo do PMSB, execugdo dos
projetos, programas e ag0es previstas; avaliacdo da execucgéo e revisdo do PMSB.

Neste contexto, um PMSB bem estruturado deve seguir alguns pré-requisitos, como a
identificacdo geral do panorama do municipio em relacéo as suas caracteristicas e o diagnéstico
detalhado dos servigos de saneamento. Do mesmo modo, deve conter uma andlise critica da
situacdo atual, com a proposicao de pontos de melhorias, a fim de alcancar as melhores métricas
relacionadas a abrangéncia e qualidade dos servicos. Todas essas a¢fes devem prever também
as metodologias de execucao dos projetos na pratica, além do monitoramento dos resultados
produzidos. Ademais, como guia, simultaneo a elaboracdo do PMSB, deve haver o

planejamento, além da garantia da participacéo da populacéo e de todos os demais interessados.

A Figura 2 apresenta um fluxograma com todos os produtos que irdo compor a revisao do
PMSB de Barbacena/MG, e como eles se relacionam. Abaixo, ainda sera descrito o conteido a

ser apresentado em cada um, juntamente com seus objetivos e relevancia.
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Figura 2 — Representacéo do fluxo geral do planejamento do PMSB

Produto 1
Plano de Trabalho

Produto 2
Plano de Mobilizagao
Social

Produto 3
Diagnostico do Sistema
de Saneamento Béasico

Produto 4
Progndstico do
Saneamento Basico

Produto 5
Programas, Projetos e
Acgodes

Produto 6
Indicadores de
Desempenho

Produto 7. 1: PMSB versao preliminar
Produto 7. 2: PMSB versio final
Produto 7. 3: Elaborag¢do da minuta de
norma para aprovagio

Produto 7
Consolidagdo dos —»
Produtos do PMSB

Fonte: IPGC, 2023.

6.1. PRODUTO 1 - PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho tem como objetivo apresentar os produtos e metodologias a serem
abordados no PMSB, assim como o planejamento para a elaboracdo do documento como um
todo. Nele, serdo descritos todos produtos e conteudos, as estratégias adotadas para a elaboracéo

de cada um e seu cronograma de execugé&o.
6.2. PRODUTO 2 - PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

O Plano de Mobilizacdo Social é uma ferramenta que propde a metodologia para envolver a
populacédo durante a revisao do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Barbacena/MG. Por
meio dele, busca-se incentivar a participacdo dos cidaddos, ouvindo suas necessidades, o que
contribuird para melhorar a qualidade de vida e a eficiéncia na gestdo dos servigos de

saneamento basico.
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No Plano de Controle e Mobilizagdo Social, sdo definidos os atores sociais envolvidos, suas
funcdes e a estratégia, procedimento e metodologia de mobilizacdo social. Sdo considerados
todos os mecanismos de divulgacdo e comunicacdo, os grupos de trabalho e os eventos publicos
a serem organizados, que no caso de Barbacena/MG, sera a audiéncia publica para apresentacao
da verséo final do PMSB e para coleta de contribuigdes e percepcdes, a fim de tornar o

documento mais aderente a realidade do municipio.

6.3. PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO

No Diagnéstico do Saneamento Basico, é apresentada uma contextualizacdo das informacdes
ambientais e socioecondmicas do municipio e seu foco principal é detalhar as condi¢des atuais
relacionadas ao saneamento basico. Ele avalia os aspectos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem urbana e manejo
de &guas pluviais, e outros componentes que se correlacionem de alguma forma com algum dos

quatro pilares do saneamento.

A importdncia do diagnostico reside em fornecer uma compreensdo abrangente das
necessidades, deficiéncias e potenciais melhorias no sistema. Esse diagnostico serve como base
solida para a formulagdo de estratégias e planos de acdo que visam aprimorar as condi¢des de
saneamento, promover salde publica, conservar o meio ambiente e melhorar a qualidade de

vida da populagdo. Os principais pontos abordados no diagnéstico estao listados a seguir.

e Levantamento dos principais acessos, das rodovias, municipios limitrofes, distancia a
capital e elaboracdo de mapa de localizacéo;

e Descricdo da origem e histéria do municipio;

e Descricdo da insercao regional do municipio;

e Descricédo das caracteristicas geologicas, geomorfologicas, pedolégica, climatoldgicas,
hidrograficas, do uso e ocupacéo do solo, da vegetagéo e da topografia do municipio;

e Delimitagéo das areas vulneraveis, quilombolas e unidades de conservacao;

e Descricdo das principais atividades econdémicas do municipio;

e Apresentagdo das caracteristicas de trabalho e méo de obra local;

e Apresentacdo dos indicadores de satde do municipio;

e Levantamento das condi¢Ges dos mananciais existentes e potenciais para o sistema de

abastecimento de agua, considerando sua viabilidade;
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e Levantamento da abrangéncia dos sistemas de saneamento, incluindo a identificagao de
areas sem atendimento no municipio;

e Levantamento dos principais indicadores do SNIS sobre sistema de abastecimento de
agua, esgoto, drenagem e manejo de residuos sélidos e limpeza urbana com
contextualizacdo em relacdo a realidade nacional e estadual;

e Analise critica dos planos existentes no municipio, como, por exemplo, o plano diretor,
quanto a sua pertinéncia frente as demandas futuras;

e Analise geral do sistema de captacdo, apresentando a localizacéo, o tipo, a vazdo, 0s
materiais e equipamentos utilizados e as condigdes operacionais;

e Caracterizacdo do sistema de aducdo, apresentando a localizacdo e tracado, o tipo,
vazdo, extensdo, didmetro, material, classe de pressdo, derivacdes e injetamentos
existentes, acessorios e dispositivos utilizados, estado de conservacdo e condicdes
operacionais;

e Andlise geral do sistema de tratamento de agua, apresentando localizacao, tipo, vazao,
dimensGes, materiais, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de conservagéo e
condigdes operacionais;

e Anadlise dos reservatorios, apresentando a localizacdo, finalidade, tipo, capacidade,
material, fuste, niveis de operacdo, acessorios e equipamentos utilizados, estado de
conservacao e condi¢cdes operacionais;

e Anadlise das estacbes de bombeamento, apresentando localizagdo, tipo, numero de
bombas, poténcia, vazdo, altura manomeétrica, equipamentos e dispositivos utilizados,
estado de conservacdo e condi¢des operacionais;

e Caracterizacdo da rede de distribuicdo, apresentando as areas atendidas, extensoes,
didmetros, materiais, acessorios e dispositivos utilizados, zonas de pressdo, estado de
conservacao e condigdes operacionais;

e Analise dos hidrometros;

e Avaliacdo da capacidade de atendimento frente a demanda e ao estado das estruturas;

e ldentificacdo do sistema administrativo, apresentando o modelo de gestéo,
organograma, operador e informac6es sobre concesséo dos servicos de abastecimento
de agua;

e Identificacdo do sistema de regulacdo, fiscalizacdo e controle e indicacdo da agéncia

reguladora dos servicos de abastecimento de agua;
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e Levantamento dos volumes faturados, produzidos, medidos e estimados de &gua,
numero de ligacBes, numero de economias, indice de arrecadacdo, solicitacBes e
reclamacdes do sistema de abastecimento de agua;

e Levantamento dos indicadores de gestdo de abastecimento de agua;

e Apresentacdo das outorgas existentes no sistema de abastecimento de agua;

e Apresentagdo dos contratos de prestacdo de servico do sistema de abastecimento de
agua;

e ldentificacdo dos planos, programas e projetos elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do sistema de abastecimento de agua;

e Caracterizacdo geral das perdas no sistema de abastecimento de agua;

e Levantamento das despesas, receitas e tarifas do sistema de abastecimento de agua;

e Levantamento da extensdo da cobertura, coleta e tratamento do esgoto e identificacdo
das populacdes ndo atendidas;

e Caracterizacdo da rede coletora, apresentando as areas e bacias atendidas, extensdes,
diametros, materiais, acessérios e dispositivos utilizados, estado de conservacéo,
condigdes operacionais e pontos de deficiéncia;

e Caracterizacdo dos interceptores, coletores tronco, emissarios e linhas de recalque,
apresentando localizagdo e caminhamento, finalidade, vazédo, extensdo, diametro,
material, acessérios e dispositivos utilizados, estado de conservacdo e condicdes
operacionais;

e Analise das estacOes elevatorias de esgoto, apresentando localizacdo, tipo, nimero de
bombas, poténcia, vazdo, altura manomeétrica, equipamentos e dispositivos utilizados,
estado de conservacdo e condi¢des operacionais;

e Andlise do sistema de tratamento de esgoto, apresentando localizagdo, tipo, nUmero de
unidades ou modulos, vazdo, dimensbes, materiais, equipamentos e dispositivos
utilizados, estado de conservacéo, condi¢des operacionais, caracteristicas do afluente e
do efluente, disposi¢éo final dos residuos sélidos das estacdes de tratamento;

e Auvaliagdo da capacidade de atendimento frente & demanda e ao estado das estruturas do
sistema de esgoto;

e ldentificagdo do sistema administrativo, apresentando o modelo de gestéo,
organograma, operador e informagGes sobre concessdo dos servigos de esgotamento

sanitario;
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e Identificacdo do sistema de regulacdo, fiscalizagdo e controle e indicacdo da agéncia
reguladora do sistema de esgotamento sanitario;

e Levantamento do numero de ligagdes, numero de economias, solicitacdes e reclamagdes
do sistema de esgotamento sanitario;

e Levantamento dos indicadores de gestdo do sistema de esgotamento sanitario;

e Apresentacdo das outorgas existentes no sistema de esgotamento sanitario;

e Apresentagdo dos contratos de prestacdo de servico do sistema de esgotamento
sanitario;

e ldentificagdo dos planos, programas e projetos elaborados ou que estejam
desenvolvimento para melhoria do sistema de esgotamento sanitario;

e Levantamento das despesas, receitas e tarifas do esgotamento sanitario;

e Caracterizacdo do sistema de drenagem e levantamento dos principais tipos de
problemas, como a inundacdo, enchentes, alagamentos, transbordamentos do sistema
natural e construido, subdimensionamento e obstrucao da rede;

e Mapeamento da infraestrutura de drenagem do municipio;

e Apresentagdo das legislagdes municipais que abordem a drenagem urbana, como,
legislacdo de parcelamento do solo;

e Estudo do lancamento clandestino de esgoto na rede de drenagem de aguas pluviais;

e ldentificacdo das regiBes mais vulneraveis devido a auséncia ou precariedade da
infraestrutura de drenagem;

e ldentificacdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem, a partir de estudos
hidrolégicos;

e Andlise de indicadores epidemioldgicos de agravos a saude cuja incidéncia pode ser
determinada por deficiéncia nos sistemas de manejo de aguas pluviais;

e Identificacdo dos planos, programas e projetos elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais;

e Levantamento da abrangéncia do servico de coleta de RSU e limpeza urbana;

e Levantamento da coleta seletiva realizada, quantidade de pontos de entrega voluntaria,
centros de triagem, cooperativas e demais informagdes pertinentes aos residuos
reciclaveis. Além do levantamento do acondicionamento, coleta, transporte, transbordo,

tratamento e disposicdo final dos residuos solidos gerados no municipio;
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e Levantamento dos servigcos publicos de limpeza urbana e servigos especiais, como
exemplo: feiras, mercados, espacos publicos e grandes eventos municipais;

e Levantamento da destinacéo dos residuos originarios de construcdo civil e dos servigos
de salde;

e Levantamento do local e condicGes de disposicéo final dos RSU;

e Levantamento da existéncia de passivos ambientais devido a disposi¢do inadequada de
residuos;

e Caracterizagdo das atividades dos catadores;

e Apresentagdo dos contratos de prestacdo de servigo do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos;

e ldentificagdo dos planos, programas e projetos elaborados ou que estejam
desenvolvimento para melhoria do servico de limpeza urbana e manejo de residuos;

e Levantamento das despesas, receitas e tarifas do servico de limpeza urbana e manejo de
residuos;

e Projecdo populacional da area urbana e rural.
6.4. PRODUTO 4 - PROGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO

O Prognéstico do Saneamento Basico é composto por programas, metas e acdes que abrangem
os quatro pilares fundamentais: o sistema de abastecimento de agua, o sistema de esgoto, 0
sistema de drenagem urbana, bem como a gestdo de residuos solidos e a manutencédo da limpeza
urbana. No progndstico, por meio das condi¢Bes levantadas no diagndstico, séo definidas as
areas que demandam intervencdes prioritarias, juntamente com a quantia de investimento

necessaria e a estratégia para implementar essas acdes a imediato, curto, médio e longo prazo.

Deverdo ser estabelecidos objetivos e metas abrangentes, visando aprimorar as condicdes de
cada componente do setor e promover a satde publica. Nessa etapa, € essencial identificar e
organizar as principais expectativas da populacdo em relacdo aos futuros cenarios a serem
desenvolvidos. As aspiracdes da sociedade serdo debatidas durante os eventos de mobilizacdo
social, com o objetivo de alcancar consensos minimos sobre o futuro do saneamento. 1sso
implica em atender aos desejos, potenciais e oportunidades estratégicas relacionadas a esse

setor.
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Serd empregada uma abordagem que combina projecbes demogréficas com elementos
provenientes de planejamentos e politicas publicas em nivel municipal, regional, estadual e
federal, que impactam a demanda por servicos de saneamento. Serdo desenvolvidas alternativas
de gestdo e solucdes técnicas de engenharia que sejam viaveis para atender as exigéncias e
caracteristicas de cada aspecto do saneamento basico em todo o territorio municipal,
abrangendo também &reas remotas, como as areas rurais habitadas por comunidades indigenas,

quilombolas e tradicionais.
Os principais pontos abordados no progndstico estao listados abaixo:

e Estudo de projecdo populacional;

e Estimativa da demanda por consumo de agua, nimero de ligacdes e economias ativas,
unidades consumidoras e analise do consumo per capita;

e Estimativa da geracdo de esgoto, numero de ligacGes e economias ativas, unidades
consumidoras e analise do consumo per capita;

e Caélculo da intensidade de chuvas e tempo de retorno, a fim de prever um sistema de
drenagem que suporte as caracteristicas da bacia hidrografica em que o municipio esta
inserido;

e Estimativa da geracdo de residuos;

e Metodologia para o célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos;

e Estabelecimento de procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Estabelecimento de medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua
e de bacias de detencéo, eventualmente propostas pelos membros do grupo de trabalho;

e Avaliacdo das forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades dos sistemas de
gerenciamento atuais;

e Estudo e definicdo dos possiveis cenarios a serem considerados no PMSB;

e Estabelecimento de objetivos e metas de imediato, curto, médio e longo prazo, de forma
a estar em consonancia com a legislacéo aplicavel e a realidade do municipio, atendendo
também aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela

Organizacdo das NagOes Unidas (ONU);
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e Proposicdo de melhorias e solugdes para 0s pontos criticos de prestacdo de servicos e
infraestruturas levantados no diagnaostico;
e Levantamento dos possiveis eventos de emergéncia e contingéncia, acdes aplicaveis

para cada situacdo, e responsaveis por esta execugao.

Conforme supracitado, os objetivos e metas serdo segregados em quatro categorias de prazos,

sendo elas:

i.  Prazo imediato: Ano 1 ao ano 3 (2024 a 2026);
ii.  Curto prazo: Ano 4 ao ano 8 (2027 a 2031);
iii.  Médio prazo: Ano 9 ao ano 12 (2032 a 2035);
iv.  Longo prazo: Ano 13 ao ano 35 (2036 a 2058).

6.5. PRODUTO 5 - PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Como continuidade do Prognoéstico, no Produto 5, os Programas, Projetos e Acdes, serdo
determinados, com o objetivo de alcancar as metas e objetivos estipulados, considerando o
cronograma de implantagdo, principais atores e responsaveis, além da estimativa dos
investimentos necessarios. Sera elaborado considerando o diagnéstico da situacdo atual e o

prognostico das tendéncias de desenvolvimento socioeconémico.

Os programas deverdo estar alinhados com o crescimento econémico, a sustentabilidade
ambiental e a equidade social. J& a escolha das acGes e projetos que compordo esses programas
levard em conta requisitos legais, prazos viaveis de execucao, melhores préaticas de gestdo e

engenharia, custos, demandas sociais e recursos disponiveis.
Os pontos essenciais do Produto 5, estdo listados a seguir:

e Definicdo dos programas, projetos e a¢des, com indicacdo de prioridade, responsaveis
e estimativas de custos, baseadas nos estudos realizados;

e Apresentagdo de fichas resumo de cada um dos programas, projetos e acoes;

e Apresentagdo dos cendrios de tendéncia, situacdo possivel e situacdo desejavel;

e Descricdo dos principais programas de financiamento nacional e estadual, possiveis

fontes de recursos para as agdes propostas.
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6.6. PRODUTO 6 - INDICADORES DE DESEMPENHO

Nos Indicadores de Desempenho, serdo definidos os mecanismos e procedimentos que visam a
avaliacdo do andamento das a¢des propostas no Plano. O Produto devera definir a metodologia
de célculo para avaliar a eficiéncia e eficacia dos programas e acOes e estabelecer a valoracéo

dos resultados.
Os pontos essenciais do Produto 6, estdo listados a seguir:

e Definicdo dos indicadores a serem monitorados para cada um dos pilares do
saneamento, em consonancia aos programas, projetos e acoes determinados;

e Apresentagdo dos mecanismos e procedimentos para a avaliacdo das acdes
programadas;

e Auvaliagdo das possiveis propostas de arranjos institucionais e gerenciais para o alcance
dos objetivos do PMSB;

e Definicdo das premissas para revisao e atualizacdo do PMSB;

e Consideragdes finais sobre o PMSB elaborado.

6.7. PRODUTO 7 - CONSOLIDACAO DOS PRODUTOS DO PMSB

O Produto 7 trata-se da consolidacdo do PMSB, nele serdo realizadas trés etapas:
e Produto 7.1 - Plano Municipal de Saneamento Basico (versdo preliminar);
e Produto 7.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico (versdo final);

e Produto 7.3 - Elaboracdo da minuta de norma para aprovacdo do PMSB.

A primeira etapa € a versdo preliminar, constando um compilado dos produtos 1 ao 6, que
devera estar disponivel para consulta publica no site oficial do municipio e audiéncia publica,

evento a ser organizado com apoio do municipio.

A segunda etapa é a versdo final do PMSB, na qual deverdo ser realizadas as revisoes e ajustes
necessarios com base nas discussdes e sugestdes da fase externa de coleta de contribuicdes da

populagédo e demais interessados.

Finalmente, a Ultima etapa trata-se da elaboracdo da minuta de norma para aprovacdo do PMSB,
como forma de assegurar a institucionalizagdo do Plano no ambito municipal para a

formalizacdo legal.
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7. METODOLOGIA E ESTRATEGIAS APLICADAS
7.1. FASE DIAGNOSTICA

A metodologia adotada para o levantamento dos dados e informacdes gerais de Barbacena/MG
é por meio de consultas em acervos da prefeitura (site e portal transparéncia) e sistemas de
informagdes publicos, como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Infraestrutura de Dados Espaciais — IDE do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA, Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, Sistemas de
Informacdo Geografica — SIG, Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNALI, Instituto

Estadual de Florestas — IEF, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, dentre outros.

Como estratégia de coleta de informacBes primérias para o diagnostico do sistema de
gerenciamento de cada um dos quatro pilares de saneamento, serdo coletadas informacdes,
documentos e compilados a serem disponibilizados pela prefeitura e prestadores de servico,
solicitadas formalmente por meio de oficios e reunides, utilizando como principal meio de

comunicacdo, o eletrénico.

Ademais, serdo também realizadas visitas in loco, com o objetivo de realizar analises mais
minuciosas quanto as caracteristicas das infraestruturas, como é realizada a operacdo,
manutencdo, estado de conservacdo, mao de obra e equipamentos disponiveis, maquinarios,
sistema de gestdo na préatica e demais particularidades. Como ferramentas para um melhor
aproveitamento das visitas, serdo utilizados equipamentos de registro fotogréafico e video,
checklists guias, entrevistas/conversas com os moradores e prestadores de servico, e GPS para

coleta de coordenadas geograficas.
7.2. FASE PROGNOSTICA

Como metodologias e estratégias a serem aplicadas na fase de prognostico do PMSB, os
cenarios, objetivos e metas serdo estabelecidos, primeiramente, conforme as diretrizes
nacionais e estaduais, seguindo entdo os planos ja publicados, como o Plano Nacional de
Saneamento Bésico — PLANSAB e o Plano Nacional de Residuos Sélidos - PLANARES e
legislagdes aplicaveis, em destaque, o Novo Marco do Saneamento — Lei Federal n® 14.026, de
15 de julho de 2020.
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Os programas, projetos e acles estabelecidos serdo categorizados por meio de codigos,
seguindo a metodologia do Termo de Referéncia para Elaboracdo de PMSB da FUNASA
(2018), e apresentados de maneira visual e dindmica por meio de quadros ou fluxogramas. As
informacdes detalhadas sobre as acdes, incluindo seus cronogramas de implementacdo e os
investimentos financeiros necessarios, serdo apresentadas de forma organizada em fichas, tendo
como estratégia de construcdo as premissas ja definidas no PMSB vigente, de 2014, além de
indicacdes da prefeitura, dos prestadores de servi¢cos municipais, e benchmarking com outros
municipios que de alguma forma, inovaram no quesito de saneamento, de forma a propor as

melhores e mais viaveis solucGes para Barbacena/MG.

Os indicadores de desempenhos serdo utilizados para analisar as a¢Ges, programas e metas
estabelecidos no PMSB. Para a defini¢do desse e dos demais sistemas de monitoramento, serdo
usados como principal referéncia e base de dados os indicadores do Sistema Nacional de
InformacBes sobre Saneamento — SNIS. Além disso, também deverd ser realizado um
levantamento com os principais indicadores utilizados para avaliacdo da qualidade do
saneamento basico em outros municipios, os adequando a realidade de Barbacena/MG. Por fim,
para avaliar os indicadores de forma eficaz, sera estabelecida uma métrica que permita a
categorizacao dos resultados, possibilitando sua comparacdo com os dados regionais, nacionais

e estaduais.
8. ACOES POS ELABORACAO DA REVISAO DO PMSB
8.1. APROVACAO DO PMSB

A aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico requer uma série de etapas e
precaucOes. Inicialmente, a minuta do projeto de lei deve ser elaborada e discutida com a
populacdo em uma audiéncia publica. As contribuicdes dessa discussao devem ser incorporadas

e o plano deve ser validado pelo municipio.

Antes de ser enviado a Camara de Vereadores, a minuta do projeto de lei deve passar por uma
revisao pela Procuradoria do Municipio para garantir conformidade com a técnica legislativa e
evitar conflitos com outras regulamentagcdes. Somente entdo, o projeto de lei finalizado é

submetido ao Poder Legislativo Municipal para apreciacdo e aprovagao pelos vereadores.
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8.2. EXECUCAO E MONITORAMENTO

A execucdo e o monitoramento do Plano Municipal de Saneamento Bé&sico sdo essenciais e

envolvem trés componentes fundamentais:

e Regulamentacdo e Fiscalizagdo do Setor: é crucial estar em conformidade com as
normas vigentes, com o intuito de assegurar que a prestacado dos servigos de saneamento
atenda a critérios de qualidade e ndo gere impactos negativos para a sociedade;

e Elaboracdo de Manuais: 0s manuais tém como proposito definir critérios e padrdes
minimos  recomendados, orientando os  profissionais  responsaveis  pelo
dimensionamento dos sistemas relacionados ao saneamento basico. Isso garante a
padronizacdo e a eficiéncia na implementacdo das solucdes;

e Plano de Revisdo do PMSB: o plano de revisdo do PMSB é uma etapa dindmica e
disciplinada que avalia a capacidade de gerenciamento dele. 1sso pode ser realizado com
base em dados obtidos de uma area-piloto, como um bairro ou comunidade do
municipio, proporcionando insights sobre o desempenho real do plano e orientando

ajustes necessarios.

Esses componentes juntos contribuem para a execucgdo e 0 monitoramento eficazes do PMSB,
garantindo que o saneamento bésico seja abordado de maneira eficiente e que atenda as

necessidades da comunidade de forma consistente e de alta qualidade.

8.3. REVISAO E ATUALIZACAO

A revisdo e atualizacdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico sdo praticas essenciais
para garantir que o plano continue sendo eficiente e relevante ao longo do tempo. A revisao e
atualizacdo do PMSB envolvem a analise critica e a adaptacdo do plano para refletir as
mudancas nas condicdes, necessidades e regulamentacdes que afetardo o saneamento basico de
Barbacena/MG. A seguir, estdo elencadas as razdes que justificam a necessidade de revisédo do

Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB).

e As leis e regulamentos relacionados ao saneamento basico podem mudar ao longo do
tempo. A revisdo do plano ajuda a garantir que o municipio esteja em conformidade

com as regulamentagdes mais recentes;
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e A reviséo permite identificar oportunidades de melhorias na eficiéncia da prestagéo de
servicos de saneamento. Isso pode levar a economias de recursos e melhorias na
qualidade dos servicos;

e Aatualizacdo do PMSB oferece oportunidades para envolver a comunidade novamente
no processo de planejamento. Isso permite que os cidadaos expressem suas necessidades
e preocupac0es e se sintam mais engajados no processo;

e A revisdo permite avaliar o progresso em relacdo as metas estabelecidas no PMSB e
ajustar as estratégias conforme necessario para alcancar essas metas;

e A medida que novas tecnologias e praticas sustentaveis emergem, a revisdo do PMSB
pode incorporar essas inovacdes, para promover a sustentabilidade ambiental e
econdmica;

e A identificacdo das causas de préaticas ineficientes e antiecondmicas de processos e
procedimentos, que podem estar resultando em desperdicio de recursos, baixa eficiéncia

na prestacdo de servicos ou impactos negativos no orgamento municipal.

Em resumo, revisar e atualizar um PMSB ¢ fundamental para garantir que o planejamento e a
prestacdo de servigos de saneamento basico sejam eficazes e atendam as necessidades em
constante mudanca de uma comunidade, proporcionando uma melhor qualidade de vida e satde

publica.

O prazo para 0 municipio realizar a revisao do PMSB, seguindo a Lei Federal n® 14.026, de 15

de julho de 2020, é de no maximo 10 anos.
9. CRONOGRAMA

Para definir metas e orientar quanto ao planejamento, no cronograma apresentado abaixo foram
estruturadas todas as etapas do processo de elaboracéo e produtos do PMSB, para que se possa

atender ao prazo acordado na proposta de servico.

No Quadro 2, esta detalhado o cronograma do plano de trabalho, por produto a ser elaborado.
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Quadro 2 — Cronograma do Plano de Trabalho

Meses
ITEM ETAPA out/23 | nov/23 | dez/23 | jan/24 | fev/24
1 Elaboracédo do Produto 1 - Plano de Trabalho j—
2 Elaboracéo do Produto 2 - Plano de Mobiliza¢do Social f—
B3] Definicdo dos atores sociais e formagao dos grupos de trabalho e comités —
4 |Visita Técnica para diagndstico -
5 Reunides Técnicas
6 Primeira Audiéncia Publica com apresentacéo do P1 e P2 -
7 Elaboracéo do Produto 3 - Diagnéstico do Saneamento Basico —
8 Segunda Audiéncia PUblica com apresentacdo do P3 | -
9 Elaboracéo do Produto 4 - Prognéstico do Saneamento Bésico (——
10  |Elaboragéo do Produto 5 - Programas, Projetos e Agoes ——
11  |Elaboracéo do Produto 6 - Indicadores de Desempenho ———
12 |Revisdo interna dos produtos elaborados (Versdo Preliminar) [—
13 |Consulta publica —
14  |Terceira Audiéncia Publica com apresentacdo do PMSB Versao Preliminar =
15 [PMSB Verséo Final -
16  |Elaboracéo da minuta de norma para aprovacgéo -

Fonte: IPGC, 2023.
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